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督 查 工 作 通 报 

 

濮督通〔2011〕87 号 

                                                         

 

上半年全市重点项目进展情况通报 

 

重点项目是我市经济发展的支撑和平台，是增后劲、转方式、

调结构的重要抓手。为加快推进我市重点项目建设，6 月 26 日

至 30 日，市委市政府督查局组织 7 个组采取实地察看、座谈了

解、到有关部门调查等方式，对全市重点建设项目逐一进行了督

查。现将有关情况通报如下： 

一、项目进展情况 

全市2011年共安排246个重点项目，概算投资808.24亿元，

年度计划投资 352.09 亿元。至 6月底，累计完成投资 200.01 亿

元（不含中原油田项目投资），占年计划的 56.81%。较去年同期

完成投资额增加 156.71 亿元，增长 361.91 %。已竣工投产项目

44 个，开工在建项目 148 个，未开工项目 54 个；按照时间节点

完成项目 44 个（略），正常推进 138 个（略），未按时间节点推未按时间节点推未按时间节点推未按时间节点推
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进进进进 64646464 个个个个。。。。其中市直其中市直其中市直其中市直 8888 个个个个，，，，县区县区县区县区 56565656 个个个个（（（（见附件一见附件一见附件一见附件一））））。。。。    

在 246 个市重点项目之外，市重点项目周调度会增加 6个市

级领导分包的前期和运作重点项目。目前，按时间节点正常推进

的项目 3个（略），未按时间节点推进的项目未按时间节点推进的项目未按时间节点推进的项目未按时间节点推进的项目 3333 个个个个（（（（见附件二见附件二见附件二见附件二））））。。。。 

 

 

市重点项目 1至 6月份进度汇总表 
单位：亿元、个 

进进进进        度度度度        情情情情        况况况况    

单单单单    位位位位    
项目项目项目项目    
数量数量数量数量    

概算概算概算概算    
投资投资投资投资    

2011201120112011 年年年年    
投资计划投资计划投资计划投资计划    1111----6666 月份月份月份月份    

完成投资完成投资完成投资完成投资    

占占占占 2011201120112011 年年年年    

投资计划投资计划投资计划投资计划

（（（（%%%%））））    

竣工竣工竣工竣工    

项目项目项目项目    

开工在开工在开工在开工在

建项目建项目建项目建项目    

未开工未开工未开工未开工    

项目项目项目项目    

未按时未按时未按时未按时
间节点间节点间节点间节点
推进项推进项推进项推进项

目目目目 

合  计 246 808.24 352.09 200.01 56.81 44 148 54 64 

市  直 45 206.11 101.29 43.4 42.85 4 27 14 8 

濮阳县 31 61.77 45.3 30.6 67.55 6 18 7 6 

清丰县 17 40.56 22.07 17.93 81.24 3 9 5 5 

南乐县 45 73.85 43 24.41 56.77 12 24 9 8 

范  县 26 96.64 34.75 25.61 73.70 10 10 6 8 

台前县 17 32.4 18.1 11.24 62.10 5 12  1 

华龙区 32 167.96 42.14 26.12 61.98 4 23 5 12 

高新区 26 117.62 39.11 20.38 52.11  22 4 9 

工业 
园区 

7 11.33 6.33 0.32 5.06  3 4 7 

（注：实际完成投资数不包含油田 3 个项目） 

二、主要工作措施 

上半年，各县区、市直各有关部门坚持以重点项目建设为抓

手，不断加大项目推进力度。一是强化领导。坚持实行县级领导
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分包重点项目责任制度、重点项目推进例会制度、观摩评比制度

和考核奖惩制度，实行“一对一”跟踪服务，全程协调解决项目

建设中遇到的困难和问题。二是全程服务。坚持多措并举，对重

点项目落地、建设、投产等实行全程服务，简化办事程序，提高

工作效率。市督查局协调相关部门深入一线，实地督查，及时解

决实际问题，努力为项目建设创造良好环境。三是紧贴跟进。坚

持分工负责、倒排工期、限时完成，对关键环节和难点问题，加

强跟踪管理，部分县区对环评、土地等问题实行专人负责，坐等

催促。四是科学谋划。在确保质量和施工安全的前提下，千方百

计加快项目建设进度。对未按时间节点推进项目，采取超常规措

施，督促落实。部分项目单位采取麦收期间支付农民工双倍工资

的办法，交叉作业昼夜施工，抢抓工期和进度。对难以落实的问

题，积极和市重点办协调，提交市重点项目周调度会研究解决，

为加快项目进度奠定了基础。 

三、存在的主要问题 

(一)土地问题仍是制约项目建设的主要因素。目前我市土地

占补平衡指标有限，批复的建设用地少，报批程序复杂且历时较

长，影响了项目建设进度。据初步统计，有 9个项目因土地原因

未按时间节点推进。惠商工业园装备制造产业集群项目，市重点

项目第四次周调度会明确指出，项目用地审批由市国土局负责，

5 月底获省批准，但其土地报件迟滞于 6 月 17 日报省，至今尚

未批复，致使该项目无法按时间节点推进。泓天威药业生物科技

园项目，由于新征土地报件手续不完善，正在积极协调。中油科

技工业园项目，正在等待市土地规划建设联席会议审批。  
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(二)环评手续缓慢有客观原因但也有项目单位的主观原因。

督查发现，环评单位编制报告时间较长、环评手续办理缓慢是项

目单位反映的主要问题之一。但由于环保投资增加、对环评认识

不足等原因，部分企业和项目单位也存在环评申报不积极的现

象。至 6月底，全市 246 个重点项目，除土地整理项目不需环评

外，其余245个项目已完成环评批复71个，占项目总数的28.86%；

已委托编制环评或报省环保厅待批项目 44 个，占 17.89%；因厂

址未确定、不符合行业准入条件等原因不具备办理环评条件的

22 个，占 8.94%；由于企业未提供环评申报材料未办理环评的

108 个，占 43.90%。台前天邦石油化工有限公司液化重组装置项

目、汇丰化工甲醛甲缩醛等 5个项目因无环评手续，无法进地施

工；市绿源化工有限公司二硅酸钠生产项目虽已完工，但由于环

评未通过而无法生产。 

(三)规划设计不科学致使部分项目无法动工建设。由于规划

设计不科学等原因，致使部分项目选址意见与城建规划冲突，未

能开工建设。华龙区汉华机械有限公司钻井配件项目受厂区内东

西、南北两条农用高压线影响，无法正常施工作业。马拐城中村

改造项目由于城中村改造政策调整，项目设计方案与新政策不

符，未能报批。恒鑫服饰、百泰服饰服装加工项目因其争取的土

地与城建规划冲突，而无法动工。 

(四)后续资金不到位的影响日益突出。受国家政策影响，金

融政策紧、信贷门槛高、融资难度大已成为影响项目建设的主要

因素。我市重点项目多由民营企业投资，部分项目资金需求量大，

在推进过程中，时常出现建设资金不能及时到位的情况。林氏化
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工新材料、北京泽龙兄弟服装有限公司服装加工等 6个项目因资

金问题不能按时间节点顺利推进，濮范高速公路因资金不到位直

接影响八月份通车目标。南乐福海绿色果蔬有限公司蔬菜批发保

鲜库、恒润石化碳四综合利用项目、清华羽绒制品加工等项目虽

然目前推进顺利，但如不采取措施，其资金问题也将逐渐显现并

影响项目进展。 

(五)股东变更、项目洽谈未果影响项目进展。濮阳县武汉易

胜医疗器械科技有限公司医疗用品等 7 个项目由于投资方股东

变更、资金到位不及时、洽谈未果等原因，未按时间节点推进，

有关县区提出调整要求，其余县也存在类似问题。 

(六)征地拆迁问题制约项目顺利推进。市城区断头路改造和

城市污雨水泵站建设项目，涉及村民房屋搬迁，其拆迁补偿工作

仍在协调。长庆片区基础设施建设与综合开发项目涉及中原油田

供气 508 管线、油田套管厂、古城路九甲户拆迁问题，多次协调

未果。清渠线提升改造项目涉及八里庄拆迁未完成，致使项目进

展缓慢。 

四、建议 

（一）加强协调，形成项目建设推进合力。从督查情况看，

土地报批和环境评价编制时间过长，目前已成为影响重点项目建

设的突出问题。建议由市发改委牵头，组织专题调研，制定加快

重点项目建设的政策措施，明确各有关部门办理重点项目手续的

工作要求和完成时限，落实责任，严格奖惩，保障重点项目的顺

利实施。  

（二）科学规划，提高土地使用效率。由市发改委、市国土
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局等部门负责，根据国家宏观政策，结合我市实际，进一步研究

破解土地瓶颈的应对措施。认真清理违法违规用地，盘活存量土

地，加大多层标准化厂房建设的力度，提高建设用地的承载能力

和使用效率。加大建设土地指标争取协调力度，尽快扭转项目等

土地、有项目无土地的局面。 

（三）正视现实，及时调整项目计划。督查发现，246 个重

点项目中，有的已经征地，有的规划了预留地，但受国家货币和

产业政策影响，或筹资困难，或手续难批，以致迟迟不能开工或

无力建设。建议由市重点办牵头联合有关部门和县（区），认真

核实，根据实际情况及时调整，以腾出更多的土地资源让有资金、

有条件项目上马。 

（四）加大扶持，努力化解资金需求矛盾。积极采取措施，

引导帮助有条件的企业，拓宽融资渠道，获得更多的发展资金；

及时了解国家新的投资方向和重点，加大项目对口衔接的力度，

争取项目资金支持；加强银企合作，搞好银企对接，积极向银行

推荐优势项目，协调金融机构加大信贷投放，确保项目建设资金

需要。 

（五）强化意识，为环评工作提供全力保障。项目单位要强

化环评意识，积极主动，及早进行环评申报。建议环保部门加大

前期介入力度，在项目选择、选址和建设时，提供全方位的政策

指导服务。 

 

二〇一一年七月四日 


