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督 查 工 作 通 报 

 

濮督通〔2011〕162号 

                                                          

 

元至九月份省定目标运行情况 
    

今年以来，全市上下以持续开展“一创双优”活动为动力，

围绕“二三五”奋斗目标，抢抓机遇，拼搏进取，奋力赶超，经

济社会各项事业发展迅速，全市固定资产投资增长、财政一般

预算收入等主要经济指标在全省位次都有不同程度的提升。省

政府下达的责任目标总体运行良好，尤其是主要经济发展和经

济效益指标完成较好。进度可考核的 36 项目标中，已有 2 项提

前超额完成全年目标任务，29 项完成或超额完成计划进度目标。

但仍有新增贷款和新增资本市场融资等 5 项目标进度缓慢，全

面完成难度较大。 

一、提前超额完成全年任务的目标（2项） 

1.全市城镇新增就业完成 85488 人，占目标的 208.5%，完



— 2 — 

成目标进度居全省第 2位。 

2.城镇下岗失业人员再就业完成 24390 人，占目标的

135.5%，完成目标进度居全省第 4 位。其中, 就业困难对象再

就业 14220 人，占目标的 177.8%，完成目标进度居全省第 1位。 

二、完成或超额完成计划进度的目标（29项） 

   （一）全省有排名位次的目标完成情况（13 项） 

1. 地区生产总值完成 678.9 亿元，同比增长 11.8%，超目

标进度 1.8 个百分点。总量居全省第 15 位，增幅居全省第 10

位。 

2、规模以上工业增加值(不含中原油田)完成 297.8 亿元，

同比增长 25.7%，超目标进度 12.7 个百分点。总量居全省第 16

位，增幅居全省第 15位。 

3.规模以上工业实现利润(不含中原油田)完成 101.1 亿元，

同比增长 44%，超目标进度 34 个百分点。总量居全省第 11位，

增幅居全省第 3位。 

    4.一般预算收入完成 30.72 亿元，同比增长 27.4%，超目标

进度 15.4 个百分点。总量居全省第 15 位，增幅居全省第 13位。 

5.国税部门组织的地方税收完成 5.06 亿元，同比增长 

24.6%，占目标的 75.4%，增幅居全省第 9位。 

6.地税部门组织的地方税收完成 16.25 亿元，同比增长 47 

%，占目标的 93.5%，增幅连续 7个月居全省第 1位。至 10 月

20 日完成 180035 万元，已提前完成省定目标任务。 
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7.全社会固定资产投资(不含中原油田)完成 406.7 亿元，同

比增长 45.7%，超目标进度 25.7 个百分点。总量居全省第 14位，

增幅居全省第 2位。 

8.社会消费品零售总额完成 199.8 亿元，同比增长 18.7%，

超目标进度 2.7 个百分点。总量居全省第 14位，增幅居全省第

3位。 

9.外贸出口总额完成 40200 万美元，同比增长 30.1%，占目

标的 82.1%。总量居全省第 8位，增幅居全省第 11位。 

10、实际利用外资完成 9528 万美元，同比增长 175.8%，

占目标的 85.1%。总量居全省第 17位，增幅居全省第 1位。 

11.引进省外资金 68.1 亿元，同比增长 46.5%，占目标的

92.8%。总量居全省第 17位，增幅居全省第 16位。 

12.农民人均纯收入完成 4350 元，同比增长 21.9%，超目标

进度 12.9 个百分点。总量居全省第 15位，增幅居全省第 2位。 

13.城镇居民人均可支配收入完成 12862 元，同比增长

12.8%，超目标进度 4.3 个百分点。总量居全省第 9位，增幅居

全省第 14位。 

（二）全省没有位次排名的目标完成情况（16 项） 

    1.全市财政总收入完成 56.5 万元，同比增长 28.3%，超目

标进度 16.3 个百分点。 

2.共接待游客 263 万人次，同比增长 13.5%，实现旅游收入

3.86 亿元，增长 15.2%。完成招商引资和旅游投资 0.29 亿元，
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同比增长 17%。旅客投诉率控制在 0.02‰以内，未发生重大旅

游安全事故。 

3.城镇化率比上年提高 1.5 个百分点，完成目标任务。 

4. 人防工程建设和人防信息化建设稳步推进，建成人防指

挥所和应急救援指挥中心。依法强化结建管理工作，坚持“以建

为主、以收促建”的原则，严把审批关，完成结建面积 41000 平

方米，占目标的 102.5%，其中人防专项工程完成 2635 平方米，

占目标的 131.7%。圆满完成了全省人防移动指挥通信车跨区演

练活动。 

5.城镇登记失业率 2.79%，低于 4.5％的省控目标。 

6.将符合条件的城乡困难居民全部纳入保障范围,切实做到

动态管理下的应保尽保、分类施保。至 9 月底，全市共有城市

低保对象 23481 户、53571 人，累计发放低保金 9466 万元，月

人均补助水平达到 163 元；共有农村低保对象 86815 户、139688

人，累计发放低保金 11092 万元，月人均补助达到 72 元。共有

农村五保对象 20239 户、20793 人，累计发放供养资金 2863.82

万元。 

7. 继续提高企业离退休人员养老金。至 9 月底，我市企业

退休人员养老金月增资额 771.44 万元，人均增加养老金 189.58

元, 上调幅度达到 17.25%，增资后全市企业退休人员人均基本

养老金水平达到 1288.9 元。企业离退休人员养老保险金得到了

按时足额发放。 
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8. 全力推进住房保障工作，努力解决城市中低收入家庭住

房困难。至 9 月底，市城区开工建设 4572 套经济适用房，东方

花园一期、二期共 33 ㎡万 主体完工，部分正在进行内外粉。建

设新村、盟城新区基本竣工，阳光丁香园部分竣工。廉租住房

保障户达到 11774 户，完成任务的 118%，对符合廉租住房保障

条件的家庭做到了应保尽保。 

9.解决农村贫困人口 3.89 万人，占目标的 76.6%。 

10. 围绕“质量兴省”，组织开展河南省名牌产品申报工作，

全市共有 17 家企业、21 种产品通过河南省名牌产品推荐上报。

积极开展 2011 年质量月活动，先后开展了 2011 年质量月活动

启动仪式暨大型宣传咨询服务活动、企业质量诚信倡议活动、

“实验室开放日”活动、“质量邀您看企业，食品安全大家行”等活

动，通过各项活动的开展，全市质量管理水平和质量安全意识

有效提高。 

11.全市 8 个省定产业集聚区累计完成投资 228.5 亿元，同

比增长 129%。其中，基础设施建设完成投资 26.1 亿元，增长

26.8%。完成道路建设 180 公里，标准化厂房完成投资 10.3 亿

元，建成面积 9.2 万平方米。集聚区效应进一步显现，累计引进

省外资金项目 75 个，其中亿元以上项目 45 个；在建工业项目

123 个，其中亿元以上项目 84 个。今年以来共有 61 个工业项目

投产。 

12.高技术产业增加值完成 13.8 亿元，同比增长 37.4%，超
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目标进度 22.4 个百分点。 

13. 严格执行国家耕地保护政策和土地利用计划，认真落实

耕地占补平衡制度，全市耕地面积稳定在 26.92 万公顷，基本农

田面积稳定在 22.75 万公顷，均达到省定目标要求。 

14. 认真做好信访工作，及时化解处理信访案件，全市信访

大局持续平稳。元至 9 月份，办理中央及省交办信访案件 52 件，

到期应结 51 起，实结 51 起，按期结案率 100%。未发生因工作

失责引发的重大群体性事件和重大上访事项，未发生在京、省

影响较大的恶性上访事件。 

15. 严格落实安全生产责任制，全面启动“安全濮阳”创建活

动，前三季度全市共发生各类生产安全事故 157 起，死亡 30 人，

占省控制指标的 42.9%，安全生产考核指标运行良好。 

16.深入开展消防安全“大排查、大整治、大宣传、大培训、

大练兵”五大活动，不断加强公共消防设施建设，全面提升社会

防控火灾能力。元至 9 月，共检查单位 34677 个，发现火灾隐

患 55044 处，整改 51919 处，查封火灾隐患单位 846 个，行政

拘留 113 人，无重特大火灾和群死群伤恶性火灾事故发生。 

三、未达到时间进度要求的目标（5项） 

1.二、三次产业占生产总值的比重为 85.3%，低目标进度

0.9 个百分点;第三产业增加值增长 8.3%，低目标进度 1.7 个百

分点， 增幅居全省第 3位。主要是财政一般公共支出增速、金

融业存贷款余额加权增速、保险业保费收入增速偏低和今年国
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家给定的三产换算系数较低影响。      

2.完成新增贷款和新增资本市场融资合计 57.17 亿元，占目

标的 72.36%，较目标进度慢 2.64 百分点。其中金融机构新增贷

款 24.2 亿元，仅占目标的 44 %。新增贷款进度慢的主要原因：

一是中行对中原大化 8.3 亿元贷款实施压缩退出，新增贷款减少

5.4 亿元，导致贷款较年初大幅下降。二是农行、建行新增贷款

3.23 亿元、4.71 亿元，仅完成目标的 46.14%、55.41%。三是农

发行受政策因素制约，消化挂账 4 亿元，呆账核销 0.78 亿元，

储备粮调出3.9亿元，新增贷款1.81亿元，仅完成目标的25.86%。 

3、部分重点项目进展缓慢。元至 9 月份，16 个省定重点

项目完成投资 50.34 亿元(不含 4 个省厅管理打捆项目投资)，占

计划的 97%。列入省政府对我市考核的 6 个项目有 3 个进展缓

慢。濮阳至范县高速公路项目：年初，市政府将该项目建设目

标确定为 8 月底建成通车。元至 9 月份完成投资 3.71 亿元（9

月份完成投资 0.28 亿元），占年度投资计划的 86.32%。底基层

完成总量的 96.8%，基层完成总量的 97.3%,路面下面层完成总

量的 83.5%，路面中面层完成总量的 66.2%。主要原因是项目建

设资金未及时到位，致使工程建设时断时续，今年以来始终不

能组织正常施工。9 月 29 日，市长盛国民召开市长办公会，就

该项目进行了专题研究，明确了资金筹措方案。德商高速公路

范县段：该项目年内计划完成投资 1 亿元，完成征地拆迁和路

基。按照省交通运输厅的要求，9 月 13 日我市向省政府、省交
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通厅行文，省交通厅同意由其下属施工单位承建该项目，目前

正开展相关工作。金堤河干流二期濮阳段治理工程项目：该项

目总投资 1.1767 亿元，计划年内建成。该项目初步设计报告于

6 月份上报省发改委和水利厅，8 月 2 日省发改委批复了工程初

步设计。8 月 30 日建筑物工程（13 座桥、5 座涵闸）在郑州开

标，目前 C2 标 C3 标已开工，现已完成投资 1000 万元；C4、

C5、C6 标问题已妥善解决，近日即可向中标单位发中标通知书

并签订施工合同。 

4. 部分环保目标。一是主要污染物总量减排难度较大。主

要是工程减排难度大，第二污水处理厂等工程进展缓慢。二是

环境综合整治难度较大，部分整治项目进展缓慢。今年我市环

境综合整治项目共 22 个，目前仍有龙宇化工中原大化提标改造

工程、台前县打渔陈乡淀粉厂 2 个项目未开工，影响了环境综

合整治工作的整体推进。三是地表水水环境质量氨氮浓度超标

严重。目前，我市马颊河南乐水文站周均值已累计超标 7 次，

已达到周均值累计超标 8 次即实施区域限批的临界值。四是县

（区）农村环保机制建设没有实质性进展，畜禽养殖禁养区内

养殖企业搬迁（或关闭）工作市政府已派督导组赴县区进行专

项督导，此项工作已开始推进。 

5. 省初步分解我市十二五时期节能降耗目标为 GDP 能耗

下降 15%，年均下降 3.2%。前三季度，全市 GDP 能耗完成下

降 0.56%，根据规模以上工业企业能耗状况和全社会电力消费
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情况分析，全市节能降耗压力较大，面临的形势严峻。主要原

因：一是全市工业发展一定程度上依靠石油化工、煤化工、盐

化工等这些以能源消耗为主的基础原材料生产，工业结构性能

耗刚性上升压力大，仅中原大化、龙宇化工就拉动全市规模以

上工业能耗上升 9.2 个百分点。二是石油和天然气开采单位能耗

上升幅度较快。元至 9 月，全市石油和天然气开采业工业增加

值同比下降 9.3%，而能源消耗却上升 7.91%，万元工业增加值

能耗同比上升 18.97%。三是全市第一产业用电和城乡居民生活

用电快速增长对单位 GDP 能耗下降影响较大。 

 

 

二〇一一年十月二十八日 
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