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 附 件 

 

2012年河南省十项重点民生工程工作方案 

 

按照省九次党代会部署，统筹考虑人民群众的期望、实际需

要和各级政府财政保障能力，省委、省政府决定，继续实施十项

重点民生工程，从全省人民最关心、最直接、最现实的利益问题

入手，坚持不懈为人民群众办好事、解难事、干实事、求实效，

确保人民群众享受到更多的改革发展成果。 

一、千方百计扩大就业 

（一）实施更加积极的就业政策，建立覆盖城乡的公共就业

服务体系和公共就业信息平台，完善促进就业创业的政策措施，

重点解决高校毕业生、农村转移劳动力、城镇就业困难人员就业

问题，着力开发公益性岗位，大力支持以创业促就业，确保全省

全年城镇新增就业 100万人，新增农村劳动力转移就业 100万人，

城镇登记失业率控制在 4.5%以内，动态消除零就业家庭。（主办单

位为省人力资源社会保障厅，协办单位为省教育厅、民政厅、省

残联及各省辖市党委、政府） 

（二）深入推进全民技能振兴工程，针对农村劳动力、失业

人员、初高中毕业后未升学人员、高校毕业生、新成长劳动力、

企业职工、退役士兵、残疾人、创业人员等群体，重点实施农村

劳动力转移就业技能计划、雨露计划、阳光工程、残疾人就业培
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训工程等十项计划，完成各类职业技能培训 300 万人以上，提升

劳动者素质和就业创业能力。（主办单位为省人力资源社会保障

厅、教育厅、农业厅、民政厅、省扶贫办、省残联，协办单位为

省财政厅及各省辖市党委、政府） 

（三）加大小额担保贷款的工作力度，全年发放小额担保贷

款 50亿元以上，着力解决符合条件的待业、就业人员从事创业经

营自筹资金不足的困难，大力推动创业促就业工作。（主办单位为

省人力资源社会保障厅，协办单位为省财政厅及各省辖市党委、

政府） 

二、提高社会保障水平 

（一）按照国家统一部署，2012 年继续提高企业退休人员养

老金，调整幅度不低于上年度月人均养老金的 10%。（主办单位为

省人力资源社会保障厅，协办单位为省财政厅及各省辖市党委、

政府） 

（二）将尚未实行城乡居民社会养老保险的 58个县（市、区）

全部纳入试点范围，实现城乡居民养老保险制度全覆盖。提高城

乡居民基本养老保险待遇，对 60岁以上自愿参保的城乡居民，给

予每人不低于 60 元／月的基础养老金。（主办单位为省人力资源

社会保障厅，协办单位为省财政厅及各省辖市党委、政府） 

（三）完善农村五保制度，适当提高供养标准，确保农村五

保对象集中供养率达到 45%以上，年集中供养标准每人不低于

2480元，年分散供养标准每人不低于 1500元。（主办单位为省民
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政厅，协办单位为省财政厅及各省辖市党委、政府） 

（四）建设社会保障一卡通系统，发行社会保障卡达到 2000

万张，方便持卡人在全省各地享受城镇基本医疗费用结算、城乡

居民养老保险待遇领取，享受银行提供的金融服务。（主办单位为

省人力资源社会保障厅，协办单位为各省辖市党委、政府） 

（五）全面建立全省孤儿基本生活保障制度，落实最低养育

标准，全省社会散居孤儿最低养育标准每人每月 600 元、机构供

养孤儿最低养育标准每人每月 1000 元。（主办单位为省民政厅，

协办单位为省财政厅及各省辖市党委、政府） 

（六）大力开展法律援助活动。扩大法律援助覆盖面，拓宽

法律援助申请渠道，为困难群众免费提供法律咨询、诉讼代理。

加大法律援助办案数量，努力做到应援尽援，全省全年办案 5 万

件以上，法律咨询 26 万人次。（主办单位为省司法厅，协办单位

为各省辖市党委、政府） 

（七）全面落实人口和计划生育奖励扶助制度和特别扶助制

度标准。对参加城乡居民社会养老保险的独生子女父母和计划生

育双女父母由当地人民政府给予适当补贴。（主办单位为省人口计

生委，协办单位为省财政厅及各省辖市党委、政府） 

三、大规模实施保障性安居工程 

（一）全年新开工建设各类保障性住房 40万套。其中，廉租

住房 8.8万套，公共租赁住房 15.87万套，经济适用住房 6.44万套，

棚户区 8.89 万套。基本建成（竣工）16 万套。（主办单位为省住
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房城乡建设厅，协办单位为省发展改革委、财政厅、国土厅及各

省辖市党委、政府） 

（二）力争完成农村危房改造建设任务 20 万户。（主办单位

为省住房城乡建设厅，协办单位为省民政厅、财政厅及各省辖市

党委、政府） 

四、提高城乡教育水平 

（一）完善农村义务教育经费保障机制，继续对全省义务教

育阶段农村中小学生免除学杂费和免费提供教科书，为农村家庭

经济困难寄宿生提供生活费补助。（主办单位为省财政厅，协办单

位为省教育厅及各省辖市党委、政府） 

（二）继续实施农村义务教育薄弱学校改造计划，为农村义

务教育学校配备教学仪器设备、图书或多媒体远程教学设备；对

县城“大班额”学校和寄宿制学校进行扩容改造或建设附属设施，

促进义务教育均衡发展。（主办单位为省教育厅，协办单位为省财

政厅及各省辖市党委、政府） 

（三）继续实施农村义务教育阶段学校教师特设岗位计划，

全省完成公开招考 10000 多名农村特岗教师任务，逐步解决农村

师资总量不足和结构不合理等问题，提高农村教师队伍的整体素

质。（主办单位为省教育厅，协办单位为省财政厅及各省辖市党委、

政府） 

（四）继续为城市义务教育阶段中小学生免除学杂费。（主办

单位为省财政厅，协办单位为省教育厅及各省辖市党委、政府） 
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（五）实施学前教育三年行动计划，新建、改扩建幼儿园 2800

所（其中公办幼儿园 1700所、民办幼儿园 1100所），鼓励社会力

量、企事业单位举办幼儿园，采取政府购买服务、以奖代补等方

式扶持民办幼儿园提供普惠性服务，解决约 50万适龄幼儿入园问

题。（主办单位为省教育厅，协办单位为省财政厅及各省辖市党委、

政府） 

（六）实施普通高中家庭经济困难学生国家资助政策，资助

面占普通高中在校生总数的 20%，每生每年补助 1500 元。（主办

单位为省财政厅，协办单位为省教育厅及各省辖市党委、政府） 

（七）继续实施中等职业教育家庭经济困难学生资助政策。

对中等职业学校涉农专业、家庭经济困难学生和三年级顶岗实习

困难专业家庭经济困难学生免除学费。（主办单位为省财政厅，协

办单位为省教育厅及各省辖市党委、政府） 

五、提高公共医疗卫生服务水平 

（一）积极推进基本公共卫生服务均等化，确保 2012年全省

城乡居民人均基本公共卫生服务经费标准不低于 25 元。（主办单

位为省卫生厅，协办单位为省财政厅及各省辖市党委、政府） 

（二）健全覆盖城镇居民的基本医疗保险制度，确保城镇基

本医疗保险参保人数达到 2153万人，覆盖率达到 90%以上。城镇

居民医保政策范围住院费用支付比例达到 70%，城镇居民门诊统

筹在基层医疗卫生机构的支付比例不低于 50%。（主办单位为省人

力资源社会保障厅，协办单位为省财政厅及各省辖市党委、政府） 
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（三）进一步完善新农合制度，实施新的统筹补偿方案，提

高住院费用报销比例、住院补偿封顶线和大病保障水平，参合农

民在乡、县、市和省级医院住院报销比例分别提高到 90%、80%、

70%、65%，住院补偿封顶线由 10万元提高到 15万元，一次性住

院花费超过 6万元的政策范围内报销比例提高到 80%、10万元以

上提高到 90%。全面启动新农合就医“一卡通”。（主办单位为省

卫生厅，协办单位为省财政厅及各省辖市党委、政府） 

（四）健全基层医疗卫生服务体系，完成 7999所标准化村卫

生室改造，全面实现将全省村卫生室改造一遍的任务；实施乡镇

卫生院温暖工程，启动 400 个左右乡镇卫生院取暖设施和房屋保

暖改造工程项目，逐步解决农村居民反映强烈的冬季住院取暖问

题。（主办单位为省卫生厅，协办单位为省财政厅及各省辖市党委、

政府） 

（五）继续实施农村孕产妇住院免费、农村妇女孕前和孕早

期补服叶酸、农村妇女宫颈癌、乳腺癌检查等重大公共卫生项目，

实施国家免费孕前优生健康检查项目。（主办单位为省卫生厅，协

办单位为省妇联、省财政厅及各省辖市党委、政府） 

（六）继续实施扩大国家免疫规划，维持无脊灰状态。（主办

单位为省卫生厅，协办单位为省财政厅及各省辖市党委、政府） 

六、实施文化惠民工程 

（一）继续实施舞台艺术送农民活动和农村电影放映工程，

全年为全省所有乡镇免费送一场演出，每月为每个行政村放映一
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场公益性电影。（主办单位为省文化厅、省广电局，协办单位为省

财政厅及各省辖市党委、政府） 

（二）免费开放图书馆、群艺馆（文化馆）、博物馆、纪念馆、

美术馆、乡镇综合文化站等公益性文化设施。（主办单位为省文化

厅，协办单位为各省辖市党委、政府） 

（三）完成 14735个农家书屋，基本实现全省行政村全覆盖。

（主办单位为省新闻出版局，协办单位为省财政厅及各省辖市党

委、政府） 

（四）实施 13547个 20户以上已通电自然村的广播电视村村

通工程。（主办单位为省广电局，协办单位为省发展改革委、财政

厅及各省辖市党委、政府） 

七、促进农民增收脱贫 

（一）继续提高城乡低保标准和补助水平，城乡低保对象每

人每月平均补助水平分别提高 20元和 15元，做到应保尽保。（主

办单位为省民政厅，协办单位为省财政厅及各省辖市党委、政府） 

（二）继续实施百村万户旅游富民工程，重点扶持 30个特色

旅游村开展乡村旅游，新增就业人数 40000人以上。（主办单位为

省旅游局，协办单位为各省辖市党委、政府） 

（三）加大农村扶贫开发力度，对 1000个贫困村实施整村推

进扶贫，对 5万个贫困户实施增收致富工程，完成 6800户、30000

人深山区、石山区独居散居贫困农户的搬迁扶贫任务，改善贫困

地区群众生产生活条件。创新扶贫开发模式，再解决 110 万农村
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贫困人口稳定脱贫问题。（主办单位为省扶贫力，协办单位为省财

政厅及各省辖市党委、政府） 

（四）实施 0-6岁贫困残疾儿童抢救性康复工程。（主办单位

为省残联，协办单位为各省辖市党委、政府） 

（五）扎实做好丹江口库区移民后期扶持工作，持续改善移

民生产生活条件，实现搬得出、稳得住、能发展、快致富目标。（主

办单位为省移民办，协办单位为各省辖市党委、政府） 

八、改善农村生产生活条件 

（一）规划建设一批新型农村社区，力争建成 300 个以上，

改善农民群众生产生活条件。（主办单位为省委农办，协办单位为

省发展改革委、财政厅、住房城乡建设厅、国土厅、交通运输厅、

教育厅及各省辖市党委、政府） 

（二）继续加强农村公路建设，改造县乡公路 4000公里、通

村公路 1000公里、大中危桥 4万延米，进一步改善农村道路通行

条件。（主办单位为省交通运输厅，协办单位为省发展改革委、财

政厅及各省辖市党委、政府） 

（三）继续实施农村饮水安全及村村通自来水工程，解决

506.91 万农村居民和 86 万在校学生饮水安全问题。（主办单位为

省水利厅，协办单位为省发展改革委、财政厅及各省辖市党委、

政府） 

（四）加快农村邮政网络建设，建成 97 个空白乡镇邮政局

（所），完成 190个基础设施较差邮政局（所）的改造工作，续建
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7000个村邮站。（主办单位为省邮政公司，协办单位为省发展改革

委、财政厅及各省辖市党委、政府） 

（五）继续实施 3000个以上行政村和 200个以上乡镇的农民

体育健身工程。（主办单位为省体育局，协办单位为省财政厅及各

省辖市党委、政府） 

九、加强生态建设和环境保护 

（一）实施农村环境连片整治，完成约 300 个中央农村环境

连片综合整治项目主体工程。（主办单位为省环保厅，协办单位为

省财政厅及各省辖市党委、政府） 

（二）开展生态示范创建，创建 452个省级生态村、87个省

级生态乡镇。（主办单位为省环保厅，协办单位为省财政厅及各省

辖市党委、政府） 

（三）继续开展爱国卫生运动，完成农村改厕任务 26万户，

进一步改善农村环境卫生。（主办单位为省卫生厅，协办单位为省

财政厅及各省辖市党委、政府） 

（四）对城镇生活污水处理厂和产业集聚区污水处理厂建设、

升级改造及污水处理管网建设实施以奖代补。（主办单位为省住房

城乡建设厅、环保厅，协办单位为省财政厅及各省辖市党委、政

府） 

十、加强社会管理和公共安全 

（一）加强和创新城乡社区社会服务管理。整合城乡社区社

会管理和公共服务资源，构建综合服务管理平台，以建立“一力、
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两队三中心”（即综治力、治安巡防队伍、人民调解队伍、群众诉

求服务中心、治安防控中心、行政便民服务中心）为重点，加强

服务设施建设，完善新型管理服务体制，健全多元投入和运行经

费保障机制，显著提升社区社会管理和公共服务水平。（主办单位

为省委政法委，协办单位为各省辖市党委、政府） 

（二）加强社会管理信息化建设。建立覆盖全省、动态管理、

联通共享、功能齐全的社会管理综合信息系统，不断提升社会管

理信息化水平。年底前，县级建成局域网，基本实现互联互通。

在市、县推行民生“110”服务平台建设，整合服务资源，方便快

捷地处理群众反映的民生问题。（主办单位为省委政法委，协办单

位为各省辖市党委、政府） 

（三）切实加大食品安全监管力度，深入开展豆制品、乳制

品、肉制品等重点产品质量安全监督抽查、风险监测和专项整治，

继续加大对非法添加物等违法行为查处力度，积极推行先进质量

管理体系，切实落实企业主体责任，努力提高食品生产企业质量

安全防控能力。各省辖市、县（市、区）要将餐饮食品监督抽验

经费、食品质量安全抽查和检测经费列入本级财政预算，确保食

品质量安全。加大对兽药、饲料及畜产品质量安全的监督检查力

度，加强对生猪屠宰环节肉品质量安全的监督管理，支持中小型

屠宰企业标准化改造。每个省辖市抽检餐饮食品 500 批以上，每

个县（市、区）抽检餐饮食品 200 批以上，餐饮单位量化分级管

理率达到 100%。（主办单位为省政府食品安全办、省质监局、省
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食品药品监管局，协办单位为省财政厅、省商务厅及各省辖市党

委、政府） 

（四）深化药品安全专项整治，改造升级一批药品检验所，

加强全省药品质量抽检，保障人民群众用药安全。（主办单位为省

食品药品监管局，协办单位为各省辖市党委、政府） 

 




